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PHAP LUAT VE QUANG CAO CAC SAN PHAM AM
THUC TU GAO THEO TIEU CHUAN @UOC TE VA
GOl Y CHO VIET NAM

Nguyén Thuan An*, Pham Hoang Phuc?

Tém tit

Trong boi canh toan cau héa va nhu cdu gia ting vé tiéu chudan an
toan thue phdam, phdp ludt vé qudng cdo cdac san pham am thie néi chung
ciing nhw cdc san pham am thwe tir gao néi riéng da tré thanh mét linh vuec
da dang, quan trong. Doi véi Viét Nam, viéc nghién ciru va dp dung cdc tiéu
chudn quéc té vao phdp ludt quang cdo thue pham tir gao la can thiét nham
ndng cao chat lwong san pham va uy tin trén thi trieong quoc té. Bai viét sir
dung cdc phwong phdp nghién ciru so sanh, phdn tich va hé théng héa cdc
quy dinh phdp ludt vé quang cdo theo cdc tiéu chudn quoc té dé tir dé dia
ra mot sé goi y cho Viét Nam trong viéc hoan thién va thyc thi phap ludt ve
quang cdo cdc san pham am thiee tiv gao dép ving cdc tiéu chudan quoc té.

T khoa: gao, quang cao, san pham am thue, tiéu chudn quoc té
Abstract

In the context of globalization and the increasing demand for food
safety standards, the law regarding the advertisement of rice-based food
products has become an important and complex field. For Vietnam, studying
and applying international standards to the advertising laws for rice-based
food products is essential to enhance product quality and reputation in the
global market. This article employs comparative, analytical, and systematic
research methods to examine legal regulations on advertising according to
international standards, and from there, it provides some suggestions for
Vietnam in researching, perfecting, and applying laws on advertising rice-
based food products to meet international standards.

Keywords: rice, advertising, food products, international standards

! Trudng Pai hoc Van Hién. Email: AnNT2@vhu.edu.vn
2 Trudng Pai hoc Yersin Pa Lat

306 |



KY YEU HOI THAO KHOA HQC QUOC GIA “DU LICH & AM THUC”

PAT VAN DE

Trong bdi canh toan ciu hoa va nhu cau gia ting vé tiéu chuin an toan
thuc pham, phap ludt v& quang cdo cac san phdm am thuc tir gao di tré
thanh mot linh vuc quan trong. Cac tiéu chuin quéc t& nhu Codex
Alimentarius - do T6 chirc Lwong thuc va Néong nghiép (FAO) va T6 chirc Y
té Thé gi6i (WHO) xay dung, thiét 1ap cac quy dinh vé ghi nhin, quang co
va an toan thyc pham 1a mot trong nhiing co s¢ viing vang trong viéc bao vé
ngudi tiéu ding va dam bao sy minh bach trong thuong mai qudc té.

Céc qudc gia phat trién nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au (EU) va
Nhat Ban di trién khai hé théng phap luat nghiém ngit vé quang cdo thuc
pham. Nhitng quy dinh nay thudng bao gdm yéu cau vé minh bach thong
tin, cAm céc tuyén bd sai léch hodc giy hiéu 14m va bat budc phai c6 cac
canh bao vé sirc khoe dén nguoi tiéu dung néu can thiét.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru va 4p dung cac tiéu chuan qudc té vao
phap luat quang céo thuc pham tir gao s& khong chi gitip Viét Nam nang cao
chat luong va uy tin cua cac san pham am thyc tir gao ma con ting cuong
nang luc canh tranh trén thi trudng qudc té. Vi 1& d6, Viét Nam can tim hiéu
va tham khao cac tiéu chudn qudc té k¥ cang dé dam bao cac san phadm am
thuc tir gao ctia nudc ta du stc tham gia vao thi truong qudc té thong qua
cong cu phap luat vé hoat dong quang cdo thuong mai.

1. CAC SAN PHAM AM THU'C TU GAO VA MOT SO TIEU CHUAN
SAN PHAM QUOC TE

1.1. Gao va cac san pham am thyec tir gao

Gao 1a mot loai lwong thyc phd bién, 13 ngudn cung cp niang luong
chu yéu cho hoat dong cua co thé. Dén nay, gao co rat nhiéu loai voi sy da
dang vé ca mau sac, kich thudc va gia tri dinh dudng. Nhitng mau pho bién
cua gao bao gém mau tréng, nau hodc dé sam. Theo phan tich, gid tri dinh
dudng ciia gao kha da dang, chu yéu la protein, carbohydrate va mot s6
vitamin, khoang chét khac (Ha Anh, 2022).

Gao 1a mot nguyén lidu co ban trong am thuc ciia nhiéu qudc gia, dic
biét 12 & chau A, trong do c6 Viét Nam. Tur gao, nguoi ta co thé ché bién ra
nhiéu mén an ngon va giau dinh dudng. Hon nita, bdi mau sic kha da dang,
nén gao cung cac ché pham tir gao d& dang duoc tiéu thu, st dung trong cac
bira an hang ngay.
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Tai Viét Nam, chi tir nguyén li€u co ban 1a gao, 6ng ba xua da tao ra
nhiéu loai sgi gao vdi hinh dang, kich thudc va mui vi khac nhau cung dac
trung khong thé nham 1an. Tung loai soi gao dugc ngudi dan dia phuong két
hop véi cac nguyén liéu, nudc dung va gia vi khac nhau, tao nén nhiing san
phém am thuc tir gao vo cung thu vi, dac sdc, khic hoa nén nét riéng biét,
dic trung cho 4m thyc tirng ving mién va trén ca dat nudc.

Dau tién, khong thé khong nhic dén phé - mén an duge xem la qudc
hdn quéc tay cta Viét Nam. Bén canh d6, moén bun ciing dugc lam tir gao
nhung lai c6 rAt nhiéu mui vi va kich ¢& khac nhau tao nén sy da dang trong
am thuc Viét. Néu nhu & mién Bic c¢6 bun thang, bun cha, bun moc, bun
bung, bun dc thi 4m thuc Nam B9 lai dic sic v6i cac mon bin riéu, bun
méam, ban nudc 1éo, bun thit nuéng. Bén canh do, mot bién tAu khac cling
kha phé bién cua soi gao 1a ha tiéu va mi, v6i cach ché bién cling da dang
khong kém, nhu ha tiéu mém, hu tiéu dai, mi soi, tao nén cac mén an dic
trung nhu my Quang, hu tiéu Sa Péc, hu tiéu My Tho. Khong nhimg vay, véi
su khéo 1éo va sang tao cua cac dan tdc anh em Viét Nam, chi riéng mon
com, da co rat nhiéu hinh thtrc da dang trai dai khap moi mién non nuéc, nhu
com tAm cua nguoi Kinh, com lam cta cic dan tdc vung Tay Bic, com ni
ctia nguoi Cham, x6i ngii sac ciia ngudi Tay. Hon nita, con rat nhiéu mén
banh dugc ché bién tur gao voi huong vi da dang, hép dan, tr man dén ngot
nhu banh tét, bAnh chung, banh x¢éo, banh cén, banh béo, banh tam nude dira,
banh dtc 14 dira,... Tat ca déu tao nén nét riéng khong thé 1an, vo cing doc
d4o cho nén am thyuc Viét Nam. C6 thé noi, cic san ph'flm am thuc tir gao hau
hét 1a nhitng moén an dac trung cua Vi¢t Nam, tao duoc an tuong tbt dep va
thu hat sé lugng 16n thuc khach, du khach qubc té dén tham quan, du lich,
thuong thirc am thuc tai Viét Nam. Vay nén, viéc quang ba manh mé cac san
pham am thuc tir gao, khong nhing c6 thé gidi thi¢u dén thé gioi nén vin
hoa 4m thuc 1au doi, doc déo ciia nude ta ma con gop phan khong nhoé trong
viéc phat trién nén kinh t& qubc gia, thic diy du lich, tao méi truong, diéu
kién cho cac thuong nhan Vi¢t Nam canh tranh, phat trién kinh doanh, nang
cao vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc té trong thoi ky hoi nhap.

1.2. Mt s6 tiéu chuin san pham qudc té
Tiéu chuian Codex (Codex Alimentarius)

Tiéu chuin Codex Alimentarius 1a mot bd cac tiéu chuan quéc té lién
quan dén thyc pham, duoc phét trién boi Uy ban Codex Alimentarius
(CAC), mot td chuc duoc thanh 1ap boi Tb chuc Luong thuc va Nong
nghiép Lién hiép qudc (FAO) va T chirc Y té Thé gioi (WHO) vao nim
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1963. Muc tiéu chinh cua Codex 1a bao v¢ stc khde nguoi ti€u dung va dam
bao thuc hanh thuong mai céng bang trong thwong mai thue pham.

Noi dung chinh ctia Codex duoc thé hién qua: (i) Tiéu chuin vé chit
lwong va an toan thuc pham; (ii) Huéng din thuc hanh san xuét tt (GMP)
va thuc hanh vé sinh t6t (GHP); (iii) Quy dinh vé phu gia thuc pham, chat
gdy 6 nhiém, va ton du thudc bao vé thuc vat; (iv) Quy tic ghi nhin va
quang cao thuc pham.

Nhu vay, Codex Alimentarius bao gém cac tiéu chuén cho tit ca céc
loai thuc pham chinh, di d qua ché bién, so ché hay tho, dé phan phdi dén
ngudi tiéu dung. Codex Alimentarius bao gdm céc diéu khoan lién quan dén
vé€ sinh thuc phém, phu gia thuc phém, du luong thude trir sdu va thude tha
y, chat gdy 6 nhiém, ghi nhan va trinh bay, phuong phap phan tich va lay
mau, kiém tra va ching nhan XUAt nhap khéu.

Theo d6, Viét Nam, 1a mot quéc gia c6 thé manh vé xuét khau thuc
pham, can tuan thi cac tiéu chuan Codex dé dam bao rang san pham cua
minh dép tng yéu cau qudc té, bao vé sirc khoe ngudi tiéu dung trong nudc
va duy tri kha ning canh tranh trén thi trudng qudc té. Pac biét, véi cac san
phém am thuc tir gao 1a mat hang xuét khau, dé dam bao vé chit lugng khi
cac san pham nay tham gia vao cac thi trudng 16n ciing doi hoi rang Viét
Nam cn lién tuc cap nhat va diéu chinh cac quy dinh vé an toan thuc phém
va vé sinh phtt hop véi cac tiéu chuan Codex.

Tiéu chuén IFS (International Food Standard)

Pay 1a bo tiéu chuan thyc pham qudc té duoc ban hanh bsi GFSI
(Global Food Safety Initiative). Khi nha san xuat dap tmg duoc cac yéu cau
ctiia bo tiéu chuan IFS, dugc cép ching nhan IFS béi GFSI, déng nghia véi
viéc ho dam bao dugc vi¢c cung cép cac san phém chét luong, phu hop véi
nhu cau vé an toan thyc pham dén nguoi tidu dung.

Tiéu chuan IFS dugc dinh hudng theo Tai liéu hudéng dan cta Sang
kién an toan thyc pham toan cau (GFSI). Cac tiéu chuan IFS hién bao gom
08 tiéu chudn, tit ca déu 1a tiéu chudn quy trinh, gitip ngudi st dung thuc
hién cac quy dinh phép luat vé an toan thuc pham hodc san pham; dong thoi
cung cip cac hudng dan théng nhat vé chat luong va an toan san pham. Mot
trong nhitng tiéu chuan quan trong nhit cua IFS 1a Tiéu chuan IFS FOOD
(4p dung cho cac nha ché bién thuc pham va céc to chirc dong goi cac san
pham thyc pham roi). Vi cac tiéu chuan huéng dén van dé an toan thyc
pham, san pham ciing nhu chat luong; dong thoi, thiét 1ap cac tidu chuan an
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toan qudc té trong hoat dong kinh doanh va thuong mai déi véi cac thuong
nhan tham gia cung cép san pham. Theo d6, GFSI di dit ra cac yéu cdu ma
cac tiéu chuan can dam bao nhu sau: (i) trach nhiém quan 1y cip cao; (ii) hé
théng quan 1y chét luong va an toan thuc pham; (iii) quy trinh 1ap ké hoach
va san xuét, (iv) do luong, phan tich, cai tién, (v) ké hoach phong vé luong
thuc va kiém tra bén ngoai (GFSI, (-)).

Chinh vi 1& d6, cac thwong nhan Viét Nam tham gia xuat khau cac san
pham 4m thyc tir gao ciing can dam bao rang viéc tuan thi IFS. Diéu nay sé
gitp han ché sb 14n phai thu hoi san phdm do khéng dat chat lugng hodc bi
tir chdi. Pong thoi, gitip tang tinh minh bach va kha ning truy xuat ngudn
gbc cuia san pham trén thi truong. Vi vay, cac thuong nhan Viét Nam néu co
chimg nhan IFS c6 thé sir dung logo va ching chi nay dé ching minh da
tuan thu cac tiéu chudn cao nhat, tir d6 nang cao uy tin va kha niang canh
tranh ctia doanh nghiép ciing nhu ctia san pham trén thi trudng quéc té.

Tiéu chuin HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points)

HACCP 132 mét hé théng quan 1y an toan thuc pham qudc té duge phat
trién nham xac dinh, danh gia va kiém soat cac mdi nguy vé an toan thuc
pham trong toan bd chudi cung Gmg thyc pham. Tiéu chuan HACCP thudc
hé théng tiéu chuan Codex - Co s dir liéu vé an toan thuc phém do Tb chure
Lwong thuc va Nong nghiép thé giéi (FAO) va To chirc Y té thé giéi WHO
hop tac ban hanh (FDA, 2022).

HACCP bao gdém bay nguyén tic chinh: Phan tich méi nguy co
(Hazard Analysis); Xac dinh cic diém kiém soat téi han (Critical Control
Points - CCPs); Thiét 1ap cac gi6i han toi han (Critical Limits); Giam sat cac
CCPs; Hanh dong khic phuc (Corrective Actions); Xac minh hé thong
(Verification Procedures); Luu trir hd so (Record-Keeping Procedures)
(FDA, 1997).

HACCP yéu ciu doanh nghiép phai xac dinh va kiém soat cac moi
nguy tiém an trong qué trinh san xuét thyc pham, dam béo sy tuan thi cac
gidi han téi han va thiét l1ap h¢ théng giam sat chat ché. Dac biét, hé théng
HACCP tao ra nén tang cho tt ca cac chuong trinh an toan thuc pham cap
cao hon va 1a tiéu chuin duogc chép nhan rong rai trén thé gidi. HACCP uu
tién va kiém soat cac mdi nguy tiém an trong san xudt thuc pham. Bang
cach kiém soat cac rui ro thuc pham 16n, chiang han nhu cac chat giy 6
nhiém vi sinh, hoa hoc va vat 1y, nganh cong nghiép thuc pham co thé dam
bao t6t hon cho nguoi tidu dung rang san phim ciia ho an toan véi sirc khoe
con nguoi.
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Tiéu chuin Global GAP (Good Agricultural Practices)

Global GAP 1a b tiéu chuin qudc té vé thuc hanh nong nghiép tét
(GAP) duoc ap dung cho san xudt néng san trén toan thé gidi. Tiéu chuan
Global GAP bao gém céc yéu cau vé quan ly trang trai, san xudt, thu hoach,
béo quan, van chuyén va kinh doanh ndng san nham dam bao an toan thuc
phém, bdo v¢€ moi trudong va diéu kién lao dong cho nguoi lao dong. Doanh
nghiép nong nghiép can tuén thu cac quy trinh san xuit bén vimng, quan 1y
rui ro an toan thuc phé‘im, va bao v€ mdi truong. Global GAP yéu cAu minh
bach trong san xuit va dam bao truy xuat ngudn gbc san pham.

Tiéu chuin Global GAP bao gdm cac yéu ciu sau: (i) Quan Iy trang
trai: Bao gdm cac yéu cdu vé an toan thuc pham, truy xuit ngudn géc san
pham bao vé m01 trU:O’ng, strc khoe va an toan lao dong; (ii) San xuit: Bao
gdm cac yéu cau vé str dung hoa chét, phan bon, thude trir sdu, quan 1y dich
hai, thu hoach va bao quan san pham; (iii) Van chuyén va kinh doanh: Bao
gdm cac yéu cau vé van chuyén, bao quan, truy xuat ngudn goc san pham va
kinh doanh san pham an toan (GLOBALG.A.P., (-)).

Tiéu chuin ISO 22000

ISO 1a tén viét tat ctia International Organization for Standardization -
t6 chirc tiéu chuan hoa qubc té c6 vai tro 1ap ra cac cac tiéu chuan qudc té,
ban hanh cac tiéu chuan thuong mai va cong nghiép dé sir dung trén thé
gidi. Hién nay c6 hon 160 nudce la thanh vién ISO. Tru s& chinh cua ISO
hién dang dat tai Geneva, Thuy Si. Viét Nam la nudc thtr 77 tham gia vao hé
thong tiéu chuan ISO. Cac tiéu chuan ISO dugc chuyén thanh tiéng Viét ban
hanh véi tén goi Tiéu Chuan Viét Nam (viét tat 1a TCVN).

Tiéu chuén ISO 14 cac quy tic dugc chuan hoa quc té dé gitip cho cac
t6 chirc hoat dong phat trién bén viing, tao ra cac nang lyc nang cao gia tri
cua doanh nghiép td chirc trong moi linh vyc thude san Xuat, thuong mai,
dich vu. Khi &p dung céc tiéu chuén ISO, chat lugng san phém duoc lam ra
dap ung dugc yéu cau chét lugng ciia nguoi dung. Tuy vao nganh nghé, linh
vue ma ¢o cac bo tiéu chuan ISO dic thu riéng. ISO véi céc tiéu chuin hoa
théng nhat qudc té gitp cho viéc trao dbi hang hoa, dich vu, thuong mai
trong nudc ciing nhu quéc té dién ra thuan loi hon. Pdng thoi khi doanh
nghiép 4p dung cac tiéu chuan ISO thi gia tri cta doanh nghiép trudc cong
ddng qudc té ciing ting cao. Do vay nhiém vu cua ISO chinh 14 thac day va
hoan thién doanh nghiép, tao cac tiém luc mé rong (ISO, (-)).
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Tiéu chuan FSSC 22000 (Food Safety System Certification 22000)

FSSC la tén viét tit ca td chirc chig nhan Hé théng An toan Thuc
pham (Food Safety System Certification) duoc thanh 1ap vao nim 2004, c6
tru s& tai Ha Lan. FSSC 22000 1a mot co ché chirng nhan cua hiép hoi
ching nhan An toan Thuc phém cho tat ca cac don vi san xuét va ché bién
trong toan bd chudi cung tng thuc phim. FSSC 22000 dya trén nén tang
ISO 22000 cho cac yéu cau vé hé thdng quan 1y va tiéu chuan k§ thuat ISO
(Vi cic yéu cau cua chuong trinh tién quyét).

FSSC 22000 dugc TH chirc sang kién An toan Thyc phdm toan ciu
GFSI-Global Food Safety Initiative cong nhan va dwgc xem la tiéu chuan
ngang cap va co thé thay thé cho céc tiéu chuan duoc cong nhan trudc ddy
boi GFSI nhu BRC, IF5, SQF. Muc dich 16n nhét 1a hudng té1 viee ddm bao
cho cac doanh nghiép thuc phém c6 du kha nang dé kiém soat dugc moi mdi
nguy co dbi véi thue pham. Cac doanh nghiép can phai tuan tha viéc xay
dung va trién khai cac chuong trinh tién quyét. Pam bao cho san pham thyc
pham duoc san xuit va bao quan an toan, dam bao stc khoe ctia nguoi tiéu
ding. Chimg nhan nay dugc ap dung cho cac nganh nhu nudi trong, san
xuét thuc phém, san xuit bao bi thuc phém va vat liéu bao goi thuc phém,
san xuét thie an chan nudi, van chuyén va luu kho, chudi ban 1é va ban si,
cung cap dich vu an udng thuc pham (FSSC, (-)).

2. PHAP LUAT VIET NAM VE QUANG CAO THUONG MAI VA
THU'C TRANG QUANG CAO CAC SAN PHAM AM THUC TU GAO
HIEN NAY

2.1. Phap luit Viét Nam vé quang cdo thwong mai

Hoat dong quang céo trong thuong mai tai Viét Nam da va dang ngay
cang phat trién manh mé. Vi vai tro 1a mot hoat dong xtic tién thwong mai,
gitp két ndi ngudi ban va nguoi mua véi nhau, hoat dong quang cao da ra
doi rat som cung voi sy phat trién cia thuong mai. Phap luat Vit Nam da
ghi nhéan dia vi phap 1y d4u tién ciia hoat dong quang céo thuong mai khi
ghi nhan tai Diéu 102 Luat Thuong mai 2005 nhu sau: “Qudng cdo thuong
mai la hoat dong xuc tién thwong mai cua thwong nhan dé gioi thiéu voi
khach hang vé hoat dong kinh doanh hang hod, dich vu cua minh”. Khai
niém “hang héa” bén trén duoc hiéu 1a tit ca cic san pham néi chung (mua
ban ndi dia, xuat khau ra nudc ngoai) do thuong nhan san xuét, kinh doanh.
Do d6, quang céo thuong mai duong nhu 1 mot hoat dong khong thé thiéu
trong qua trinh kinh doanh cta cac thuong nhan va ciing 1a hoat dong khong
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thé thiéu trong qua trinh van hanh, phat trién kinh té thé giéi ndi chung va
kinh t& Viét Nam noi riéng.

Theo Diéu 105 Luat Thuong mai 2005 quy dinh: “Sdn pham qudng
cdo thwong mai gom nhitng théng tin bang hinh anh, hanh déng, am thanh,
tiéng néi, chir viét, biéu twong, mau sdc, dnh sing chira dung ndi dung
qudng cdo thwong mai”. Bén canh dé, khoan 3 Diéu 2 Luat Quang céo 2012
quy dinh: “San pham qudng cdo bao gom néi dung va hinh thirc quang céo
dwege thé hién bang hinh anh, am thanh, tiéng néi, chir viét, biéu twong, mau
sdc, anh sang va cdc hinh thire twong tir”. Nhu vy, cac san phdm quang cdo
thuong mai dugc phap luat Viét Nam quy dinh da dang, mién 1a dap ung du
cac diéu kién vé ndi dung va hinh thirc ma phap luat khéng cam.

Dong thoi, Didu 27 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018
cia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sd diéu cta Luét An toan thuc phém
quy dinh vé ding ky ndi dung quang céo thuc pham nhu sau: “1. Trude khi
quang cdo, té chitc, cd nhdn c6 san pham qudng cdo phdi dang ky néi dung
quang cdo véi co quan cap Gidy tiép nhdn ban ding ky céng bo san pham
theo quy dinh hién hanh. 2. Noi dung quang cdo phdi phu hop voi cong
dung, tdc dung cia san pham da dwoc céng bé trong ban céng bé san

>

pham...’

Song song d6, Nghi dinh 124/2021/ND-CP stra d6i, bo sung Nghi
dinh 115/2018/ND-CP va Nghi dinh 117/2020/ND-CP quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé an toan thuc pham va y té ciing di quy dinh cu thé cac
hanh vi vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham, trong d6 co: “d) Vi pham
quy dinh vé qudng cdo, théng tin, gido duc, truyén théng vé an toan thuc
pham...”. Vi viy, hoat dong quang cdo thwong mai vi pham hanh chinh c6
thé bi xir phat hanh chinh tuong g véi timg chu thé khi lién quan dén an
toan thuc pham. Ngoai trach nhiém phap 1y trong linh vyc hanh chinh, néu
¢6 vi pham dbi voi hanh vi quang cdo vé an toan thuc pham, chu thé vi
pham thé phai d6i mat v6i cac ché tai hinh sy vé “toi quang céo gian dbi” tai
Diéu 197 Bo luat Hinh su 2015 (stra ddi, bd sung 2017).

Vi vy, ¢6 thé néi, viéc tuan thu va van dung tét cic quy pham phéap
luat trong linh vuc quang cdo thuong mai ddi voi cac san pham am thyc tir
gao 13 mot trong cac phuong thic toi wu dé thuong nhan Viét Nam nang cao
kha ning canh tranh trong nudc va giy duoc stc anh huong dén cac ddi
tuong khach hang 1a cac ddi tac trén truong qudc té. Theo do, viée tiép can
nhiing cach thirc quang cdo chuyén nghiép, nim viing va thyc hién theo
dung nhitng quy dinh phap luat lién quan, cing voi ap dung cac tiéu chudn
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qudc t€ v€ an toan thyc pham la vo cung quan trong.

Khéng nhimg thé, quang cdo cac san phim am thyuc tir gao 1a mot co
hoi dé thuong nhan Viét Nam tiép can d& dang va khong bi go b6 vé sirc
sang tao. Chi can dap ung du cac diéu kién rang quang céo thwong mai
khong bi cAm tai Diéu 109 Luat Thuong mai 2005 va sir dung cac phuong
tién quang cdo thuong mai phu hop dwoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 106
Luat Thuong mai 2005 nhu: “(i) Cac phuong tién thong tin dai chung; (ii)
Céc phuong tién truyén tin; (iii) Cac loai xuat ban pham; (iv) Céc loai bang,
bién, bing, pa-nd, ap-phich, vat thé cd dinh, cac phuong tién giao thong
hodc cac vat thé di dong khac; hodc (iv) Cac phuong tién quang cdo thuong
mai khac”. C6 thé thdy, cac phuong thirc quang cdo thuong mai dugc phap
luat Viét Nam quy dinh kha mé va phong pha.

2.2. Thuec trang quang cio cac sain pham am thwe tir gao hién nay

Hién nay, ngoai nhiing thuong nhan san xuét, kinh doanh thyc hién
dung va day du nhimg quy dinh phéap luat vé quang cao ciing nhu dam bao
dugc chat luong, an toan vé sinh thuc pham, vin con ton tai khong it cac
thuong nhan san xuat, dua vao thi trudng nhitng san phdm am thyc khong
dap mg dugc cac tiéu chuan vé an toan vé sinh thuc phdm va vi pham phap
luat vé& hoat dong quang céo. Tinh trang nay noéi chung van xdy ra, phd bién
la quang cdo khi chua dugc thdm dinh noi dung cua co quan cé tham quyén,
quang céo sai sy that vé chét lugng san pham va an toan thyc pham du Nha
nude da c6 chinh sach, ché tai xt phat;

Hoat dong quang ba am thyc Viét Nam néi chung ciing nhur cic san
pham am thue tir gao néi riéng chua cé sy dau tu dung nghia dé twong thich
v6i su phat trién da dang va phong phu ciia am thyc Viét. Hoat dong xuc
tién quang ba nhin chung con thiéu tinh chuyén nghiép va chua cé chién
lugc 1au dai. Vi vay, cac san phém am thuc tir gao chua tao dugc diém nhén
that sy ndi bat dé dé thu hat thuc khach trong va ngoai nudc mot cach ding
nghia. Cac san phiam am thyc tir gao tuy dic sic va da dang nhung viéc
quéang ba dén qudc té van cham hon so véi cac nude trong khu vuc;

Vi pham vé vé sinh an toan thyc pham tir phia cac thuong nhan ché
bién, san xuat cic san phdm am thyc tir gao. Nhitng vi pham nay da phan
déu xuét phat tir viéc thuong nhan khong thuc hién, thuc hién khong du, va
khong dap tmg dugc nhimng tiéu chuan vé an toan vé sinh thuc pham theo
tiéu chudn qudc gia hodc tiéu chuan qudc té. Vao nam 2014, co quan kiém
tra thyc pham ctia Nhat Ban phat hién du luong khéng sinh cim
(enrofloxacin va ciprofloxacin) trong 16 hang tom xuat khau tir Viét Nam.
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Diéu nay dan dén viéc Nhat Ban tam nging nhdp khiu cic san pham thuy
san tir Viét Nam dé tién hanh diéu tra va yéu cau cac bién phap khic phuc tir
phia cac doanh nghiép va co quan quan 1y Viét Nam (SUTECH, 2022).

Diéu nay khong chi gay anh hudéng dén sirc khoe ciia ngudi tiéu dung
ma con anh hudng dén hinh anh va uy tin cta thuc phim Viét Nam trén thi
truong qudc té. Tinh trang nay ciing xudt phat tir chinh sach quan 1y khong
day du, y thirc va ning lyc cta cic nha san xuat. Nhiéu truong hop, cac nha
san xuét da sir dung cac loai hoa chit doc hai dé gia tang trong luong thuc
pham, ting san lugng thu hoach hodc kéo dai thoi gian bao quan, day la
nhimg nguyén nhan gy ra tinh trang vo6 cing dang lo ngai vé vé sinh an
toan thuc phém tai Viét Nam.

3. MOT SO GOQI Y HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUANG CAO
CAC SAN PHAM AM THUC TU GAO THEO TIEU CHUAN QUOC
TE CHO VIET NAM

- Viét Nam can nghién ctru, ra soat va tong hop cac bo tiéu chuan, cac
ndi dung da dugc thira nhan ma Viét Nam 1a thanh vién c6 lién quan hoat
dong an toan thuc pham trong linh vuc nong nghiép (ndéng san) hoic quy
dinh vé chudi cung tng dich vu lién quan dén cac san pham ché bién (nhu
Tiéu chuan Codex, Tiéu chuin IFS); tr do, tap hop lai thanh cac quy dinh c6
anh hudng truc tiép dén cac san phém am thyc tir gao.

- Pua céc tiéu chuan quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién cu thé hoa vao
hé théng vin ban phap luat Viét Nam. Chang han rang, Uy ban Codex Viét
Nam d lién tuc cap nhat va trién khai cac tiéu chuan méi. Mot s6 tiéu chuan
quan trong di duoc thong qua gan day bao gom: Tiéu chuan vé kiém soat vi
khudn Escherichia coli (STEC) trong thit bo, sita twoi, phé mai twoi va rau
mam; hodc 14 hudng dan st dung va tai sir dung nudc an toan trong san xuét
va ché bién thuc pham. Viéc tuan thu céc tiéu chuan nay khong chi gitp bao
ve strc khoe nguoi ti€u dung trong nudc ma con tang cuong kha nang canh
tranh ctia nong san Viét Nam trén thi truong qubc t& ddi véi cac san pham
trong yéu nhu gao va cic san pham am thuc tir gao. Do d6, ltic nay quy dinh
cta tiéu chuan Codex can duoc cu thé hoa vao cac van ban lién quan nhu
Luat An toan vé sinh thuc pham dé gitip cac san pham tir gao ndi riéng c6 thé
nang tAm chat lugng va dap tng cac tiéu chuan can thiét trudc khi dua ra thi
trudng trong va ngoai nudc dé hudng dén ngudi tiéu ding.

Ngoai ra, FSSC 22000 1a mdt trong nhimng tiéu chudn an toan thuc
phidm duoc cong nhan trén toan thé gidi. Cac qudc gia phat trién va nhiéu
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cong ty da qudc gia da ap dung tiéu chuin nay trong hé thong quéan 1y an toan
thuc phém ctia minh. Do d6, Viét Nam bd sung cu thé va hé théng phap luat
an toan vé sinh thuc phém la hoan toan c6 co sd. Viéc ap dung FSSC 22000
gitp Viét Nam nang cao uy tin va tiéu chuin ciia minh trong mét cac ddi tac
qudc té, mo ra co hoi hop tac thuong mai va xudt khiu cic san pham thuc
pham vao cac thi trudng yéu ciu tiéu chuin cao nhu EU, My, Nhat Ban. Xét
théy, cac san phém tir gao s€ mang lai nhiéu gia tri thiét yéu va nhan duoc su
quan tAm ctia cic qudc gia phat trién. Bén canh viéc quang cdo tot cac san
phdm ma Viét Nam tham gia thi truong quéc té thi chat lugng san pham, tiéu
chuan vé an toan vé sinh thuc phdm luén 14 tiéu chi quan tim hang dau vi né
anh huong truc tiép dén cudc sdng va strc khoe con ngudi.

- Céc quy dinh phap luat cua Viét Nam c6 lién quan dén hoat dong
quang céo thuong mai cling can dugc quan tam cap nhat, ra soat va stra doi
pht hop véi cac quy dinh dic thu danh cho mot s6 loai hang hoa nhét dinh,
trong d6 c6 cac mit hang tir gao. Phép luat Viét Nam can dua ra quy dinh cu
thé vé khai niém, quyén va nghia vu ctia cha thé tham gia hoat dong quang
c40 trén mang x4 hoi 13 c4 nhén t6 chire thuc hién quang céo trén trang ca
nhan cia minh. RO rang, ngoai cic phuong thirc quang cido thuong mai
truyén thong, cac san tir gao con duogc quang cdo thwong mai va diy manh
trén cac nén tang mang xa hoi, nhét 1a trong thoi dai ma sy phat trién cong
nghé vo cung vuot bac. Luat Quang cdo 2012 va Luat Thuong mai 2005 can
c¢6 nhitng quy dinh cu thé vé khai niém, quyén va nghia vu ctia chu thé tham
gia hoat dong quang céo trén mang xi hoi. Theo d6, cac chu thé nao bao
g0m: “nguwoi qudng cdo, ngueoi kinh doanh dich vu qudng cdo, ngwoi phdt
hanh qudng cdo, nguwoi tiép nhdn quang cdo”. Thém vao do, phap luat chua
¢6 quy dinh cu thé ddi voi chu tai khoan mang xi hoi do khong duge dinh
nghia trong Luat Quang cédo 2012 cling nhu Luat Thuong mai 2005 do d6
rat khé dé co thé quan Iy dugc nhom cha thé ndy. Vi vay, viéc bd sung cac
quy dinh phap luét cu thé dbi voi cac chu thé tham gia hoat dong quang cao
trén mang x4 hay chu tai khoan mang xa hoi 1a can thiét.

Bén canh d6, phap luat Viét Nam can bd sung mo rong khai niém “san
pham quéang céo” trong Ludt Quang cdo 2012. Nhin chung phap luét da c6
nhimg quy dinh chi tiét vé& van dé nay vai tinh khai quat cao. Tuy nhién, trén
thue t& hién nay xudt hién san phim quang cdo mang “hinh thirc gidn tiép”
nhu da néu ¢ trén 1a nhitng video review san phém, dia diém. Trong do, rd
rang cc san pham lién quan tir gao thuong gan cac dia danh hodc khu vuc
dia 1y nhat dinh nén su chuyén minh sang phuong thitc quang cdo nay kha
da dang. Viéc phap luat khong quy dinh ddy 13 san pham quang cao phan
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nao gay kho khan trong cong tac quan ly, cling nhu khong ap dung dugc cac
ché tai xtr phat nhu d6i v6i hoat dong quang céo noi chung. Do d6, hodc 1a
cac van ban hudng dan chi tiét vé thuat ngir “céc hinh thirc twong tu khac”
trong Khoan 2 Diéu 2 Luat Quang cdo 2012; hoic 13 chung ta bd sung hoan
chinh khai niém theo huéng: “Sdn pham qudng cdo bao gom néi dung va
hinh thite qudng cdo dwoc thé hién bang hinh dnh, am thanh, tiéng néi, chir
viét, biéu twong, mau sdc, dnh sdng va cdc hinh thire twong tw, ké ca hinh
thire qudng cdo gidn tiép”.

- Bén canh d6, can st dung két hop co hiéu qua cac phuong thirc
quang céo thwong mai “phi truyén théng” nhu quang céo truc tuyén, hoi
cho, su kién quéc té, nhu viéc Viét Nam thuong xuyén tham gia cac hdi chg
am thuc quéc té, noi cc san phém tr gao nhu phd, banh x¢éo, banh cudn,. ..
dugc gidi thidu va thudng thirc boi dong dao ban bé qudc té. Song song do,
cac nén tang nhu Facebook, Instagram, YouTube 13 noi cac video, hinh anh,
bai viét vé 4m thuc Viét Nam duoc chia sé rong rdi. Quan trong, viéc quang
céo thong qua cac phuong thirc nay, doi hoi cac san pham am thyc tir gao
phai vira thé hién duogc chat luong, vira phai dam bao dugc day du cac tiéu
chuan qudc té vé an toan thuc pham ma Viét Nam 1a thanh vién dé nang cao
uy tin va chét lugng trong mét ban bé qudc té.

KET LUAN

Nhu vay, dua trén viéc nghién ctru, danh gid va phan tich cac quy dinh
phap luat qudc té va phap luat Viét Nam trong linh vuc quang cdo thuong
mai cac san pham lién quan tir gao 13 co sé dé goi mé hé thdng phap phap
luat Viét Nam dan hoan thién. Theo d6, Viét Nam can tap hop lai thanh cac
quy dinh c¢6 anh huong truc tiép dén cac san pham am thuc tir gao nhu céac
tiéu chuan vé an toan thuc pham trong linh vuc ndng nghiép va cac san
pham ché bién tir gao. Ngoai ra, can cu thé hoa cac tiéu chuan qubc t& ma
Viét Nam 1a thanh vién cu thé hoa vao hé théng van ban phap luat Viét
Nam. Cudi cing 1a huéng dén viéc ra soat, cap nhat va bo sung cac quy dinh
phap ludt vé quang cao thuong mai dé cac san pham dic thi nhu gao c6 thé
tiép can va canh tranh trén thi trudng qudc té, nang tdm vi thé Viét Nam.
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