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Tóm tắt 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và nhu cầu gia tăng về tiêu chuẩn an 

toàn thực phẩm, pháp luật về quảng cáo các sản phẩm ẩm thực nói chung 

cũng như các sản phẩm ẩm thực từ gạo nói riêng đã trở thành một lĩnh vực 

đa dạng, quan trọng. Đối với Việt Nam, việc nghiên cứu và áp dụng các tiêu 

chuẩn quốc tế vào pháp luật quảng cáo thực phẩm từ gạo là cần thiết nhằm 

nâng cao chất lượng sản phẩm và uy tín trên thị trường quốc tế. Bài viết sử 

dụng các phương pháp nghiên cứu so sánh, phân tích và hệ thống hóa các 

quy định pháp luật về quảng cáo theo các tiêu chuẩn quốc tế để từ đó đưa 

ra một số gợi ý cho Việt Nam trong việc hoàn thiện và thực thi pháp luật về 

quảng cáo các sản phẩm ẩm thực từ gạo đáp ứng các tiêu chuẩn quốc tế. 

Từ khóa: gạo, quảng cáo, sản phẩm ẩm thực, tiêu chuẩn quốc tế 

Abstract 

In the context of globalization and the increasing demand for food 

safety standards, the law regarding the advertisement of rice-based food 

products has become an important and complex field. For Vietnam, studying 

and applying international standards to the advertising laws for rice-based 

food products is essential to enhance product quality and reputation in the 

global market. This article employs comparative, analytical, and systematic 

research methods to examine legal regulations on advertising according to 

international standards, and from there, it provides some suggestions for 

Vietnam in researching, perfecting, and applying laws on advertising rice-

based food products to meet international standards. 

Keywords: rice, advertising, food products, international standards 
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ĐẶT VẤN ĐỀ 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và nhu cầu gia tăng về tiêu chuẩn an toàn 

thực phẩm, pháp luật về quảng cáo các sản phẩm ẩm thực từ gạo đã trở 

thành một lĩnh vực quan trọng. Các tiêu chuẩn quốc tế như Codex 

Alimentarius - do Tổ chức Lương thực và Nông nghiệp (FAO) và Tổ chức Y 

tế Thế giới (WHO) xây dựng, thiết lập các quy định về ghi nhãn, quảng cáo 

và an toàn thực phẩm là một trong những cơ sở vững vàng trong việc bảo vệ 

người tiêu dùng và đảm bảo sự minh bạch trong thương mại quốc tế. 

Các quốc gia phát triển như Hoa Kỳ, Liên minh Châu Âu (EU) và 

Nhật Bản đã triển khai hệ thống pháp luật nghiêm ngặt về quảng cáo thực 

phẩm. Những quy định này thường bao gồm yêu cầu về minh bạch thông 

tin, cấm các tuyên bố sai lệch hoặc gây hiểu lầm và bắt buộc phải có các 

cảnh báo về sức khỏe đến người tiêu dùng nếu cần thiết.  

Chính vì vậy, việc nghiên cứu và áp dụng các tiêu chuẩn quốc tế vào 

pháp luật quảng cáo thực phẩm từ gạo sẽ không chỉ giúp Việt Nam nâng cao 

chất lượng và uy tín của các sản phẩm ẩm thực từ gạo mà còn tăng cường 

năng lực cạnh tranh trên thị trường quốc tế. Vì lẽ đó, Việt Nam cần tìm hiểu 

và tham khảo các tiêu chuẩn quốc tế kỹ càng để đảm bảo các sản phẩm ẩm 

thực từ gạo của nước ta đủ sức tham gia vào thị trường quốc tế thông qua 

công cụ pháp luật về hoạt động quảng cáo thương mại. 

1. CÁC SẢN PHẨM ẨM THỰC TỪ GẠO VÀ MỘT SỐ TIÊU CHUẨN 

SẢN PHẨM QUỐC TẾ 

1.1. Gạo và các sản phẩm ẩm thực từ gạo 

Gạo là một loại lương thực phổ biến, là nguồn cung cấp năng lượng 

chủ yếu cho hoạt động của cơ thể. Đến nay, gạo có rất nhiều loại với sự đa 

dạng về cả màu sắc, kích thước và giá trị dinh dưỡng. Những màu phổ biến 

của gạo bao gồm màu trắng, nâu hoặc đỏ sẫm. Theo phân tích, giá trị dinh 

dưỡng của gạo khá đa dạng, chủ yếu là protein, carbohydrate và một số 

vitamin, khoáng chất khác (Hà Anh, 2022). 

Gạo là một nguyên liệu cơ bản trong ẩm thực của nhiều quốc gia, đặc 

biệt là ở châu Á, trong đó có Việt Nam. Từ gạo, người ta có thể chế biến ra 

nhiều món ăn ngon và giàu dinh dưỡng. Hơn nữa, bởi màu sắc khá đa dạng, 

nên gạo cùng các chế phẩm từ gạo dễ dàng được tiêu thụ, sử dụng trong các 

bữa ăn hàng ngày. 
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Tại Việt Nam, chỉ từ nguyên liệu cơ bản là gạo, ông bà xưa đã tạo ra 

nhiều loại sợi gạo với hình dáng, kích thước và mùi vị khác nhau cùng đặc 

trưng không thể nhầm lẫn. Từng loại sợi gạo được người dân địa phương kết 

hợp với các nguyên liệu, nước dùng và gia vị khác nhau, tạo nên những sản 

phẩm ẩm thực từ gạo vô cùng thú vị, đặc sắc, khắc họa nên nét riêng biệt, 

đặc trưng cho ẩm thực từng vùng miền và trên cả đất nước. 

Đầu tiên, không thể không nhắc đến phở - món ăn được xem là quốc 

hồn quốc túy của Việt Nam. Bên cạnh đó, món bún cũng được làm từ gạo 

nhưng lại có rất nhiều mùi vị và kích cỡ khác nhau tạo nên sự đa dạng trong 

ẩm thực Việt. Nếu như ở miền Bắc có bún thang, bún chả, bún mọc, bún 

bung, bún ốc thì ẩm thực Nam Bộ lại đặc sắc với các món bún riêu, bún 

mắm, bún nước lèo, bún thịt nướng. Bên cạnh đó, một biến tấu khác cũng 

khá phổ biến của sợi gạo là hủ tiếu và mì, với cách chế biến cũng đa dạng 

không kém, như hủ tiếu mềm, hủ tiếu dai, mì sợi, tạo nên các món ăn đặc 

trưng như mỳ Quảng, hủ tiếu Sa Đéc, hủ tiếu Mỹ Tho. Không những vậy, với 

sự khéo léo và sáng tạo của các dân tộc anh em Việt Nam, chỉ riêng món 

cơm, đã có rất nhiều hình thức đa dạng trải dài khắp mọi miền non nước, như 

cơm tấm của người Kinh, cơm lam của các dân tộc vùng Tây Bắc, cơm nị 

của người Chăm, xôi ngũ sắc của người Tày. Hơn nữa, còn rất nhiều món 

bánh được chế biến từ gạo với hương vị đa dạng, hấp dẫn, từ mặn đến ngọt 

như bánh tét, bánh chưng, bánh xèo, bánh căn, bánh bèo, bánh tằm nước dừa, 

bánh đúc lá dứa,… Tất cả đều tạo nên nét riêng không thể lẫn, vô cùng độc 

đáo cho nền ẩm thực Việt Nam. Có thể nói, các sản phẩm ẩm thực từ gạo hầu 

hết là những món ăn đặc trưng của Việt Nam, tạo được ấn tượng tốt đẹp và 

thu hút số lượng lớn thực khách, du khách quốc tế đến tham quan, du lịch, 

thưởng thức ẩm thực tại Việt Nam. Vậy nên, việc quảng bá mạnh mẽ các sản 

phẩm ẩm thực từ gạo, không những có thể giới thiệu đến thế giới nền văn 

hóa ẩm thực lâu đời, độc đáo của nước ta mà còn góp phần không nhỏ trong 

việc phát triển nền kinh tế quốc gia, thúc đẩy du lịch, tạo môi trường, điều 

kiện cho các thương nhân Việt Nam cạnh tranh, phát triển kinh doanh, nâng 

cao vị thế của Việt Nam trên trường quốc tế trong thời kỳ hội nhập.  

1.2. Một số ti u chuẩn sản phẩm quốc tế 

Ti u chuẩn Codex (Codex Alimentarius) 

Tiêu chuẩn Codex Alimentarius là một bộ các tiêu chuẩn quốc tế liên 

quan đến thực phẩm, được phát triển bởi Ủy ban Codex Alimentarius 

(CAC), một tổ chức được thành lập bởi Tổ chức Lương thực và Nông 

nghiệp Liên hiệp quốc (FAO) và Tổ chức Y tế Thế giới (WHO) vào năm 
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1963. Mục tiêu chính của Codex là bảo vệ sức khỏe người tiêu dùng và đảm 

bảo thực hành thương mại công bằng trong thương mại thực phẩm. 

Nội dung chính của Codex được thể hiện qua: (i) Tiêu chuẩn về chất 

lượng và an toàn thực phẩm; (ii) Hướng dẫn thực hành sản xuất tốt (GMP) 

và thực hành vệ sinh tốt (GHP); (iii) Quy định về phụ gia thực phẩm, chất 

gây ô nhiễm, và tồn dư thuốc bảo vệ thực vật; (iv) Quy tắc ghi nhãn và 

quảng cáo thực phẩm. 

Như vậy, Codex Alimentarius bao gồm các tiêu chuẩn cho tất cả các 

loại thực phẩm chính, dù đã qua chế biến, sơ chế hay thô, để phân phối đến 

người tiêu dùng. Codex Alimentarius bao gồm các điều khoản liên quan đến 

vệ sinh thực phẩm, phụ gia thực phẩm, dư lượng thuốc trừ sâu và thuốc thú 

y, chất gây ô nhiễm, ghi nhãn và trình bày, phương pháp phân tích và lấy 

mẫu, kiểm tra và chứng nhận xuất nhập khẩu. 

Theo đó, Việt Nam, là một quốc gia có thể mạnh về xuất khẩu thực 

phẩm, cần tuân thủ các tiêu chuẩn Codex để đảm bảo rằng sản phẩm của 

mình đáp ứng yêu cầu quốc tế, bảo vệ sức khỏe người tiêu dùng trong nước 

và duy trì khả năng cạnh tranh trên thị trường quốc tế. Đặc biệt, với các sản 

phẩm ẩm thực từ gạo là mặt hàng xuất khẩu, để đảm bảo về chất lượng khi 

các sản phẩm này tham gia vào các thị trường lớn cũng đòi hỏi rằng Việt 

Nam cần liên tục cập nhật và điều chỉnh các quy định về an toàn thực phẩm 

và vệ sinh phù hợp với các tiêu chuẩn Codex.  

Ti u chuẩn IFS (International Food Standard) 

Đây là bộ tiêu chuẩn thực phẩm quốc tế được ban hành bởi GFSI 

(Global Food Safety Initiative). Khi nhà sản xuất đáp ứng được các yêu cầu 

của bộ tiêu chuẩn IFS, được cấp chứng nhận IFS bởi GFSI, đồng nghĩa với 

việc họ đảm bảo được việc cung cấp các sản phẩm chất lượng, phù hợp với 

nhu cầu về an toàn thực phẩm đến người tiêu dùng. 

Tiêu chuẩn IFS được định hướng theo Tài liệu hướng dẫn của Sáng 

kiến an toàn thực phẩm toàn cầu (GFSI). Các tiêu chuẩn IFS hiện bao gồm 

08 tiêu chuẩn, tất cả đều là tiêu chuẩn quy trình, giúp người sử dụng thực 

hiện các quy định pháp luật về an toàn thực phẩm hoặc sản phẩm; đồng thời 

cung cấp các hướng dẫn thống nhất về chất lượng và an toàn sản phẩm. Một 

trong những tiêu chuẩn quan trọng nhất của IFS là Tiêu chuẩn IFS FOOD 

(áp dụng cho các nhà chế biến thực phẩm và các tổ chức đóng gói các sản 

phẩm thực phẩm rời). Với các tiêu chuẩn hướng đến vấn đề an toàn thực 

phẩm, sản phẩm cũng như chất lượng; đồng thời, thiết lập các tiêu chuẩn an 
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toàn quốc tế trong hoạt động kinh doanh và thương mại đối với các thương 

nhân tham gia cung cấp sản phẩm. Theo đó, GFSI đã đặt ra các yêu cầu mà 

các tiêu chuẩn cần đảm bảo như sau: (i) trách nhiệm quản lý cấp cao; (ii) hệ 

thống quản lý chất lượng và an toàn thực phẩm; (iii) quy trình lập kế hoạch 

và sản xuất, (iv) đo lường, phân tích, cải tiến, (v) kế hoạch phòng vệ lương 

thực và kiểm tra bên ngoài (GFSI, (-)). 

 Chính vì lẽ đó, các thương nhân Việt Nam tham gia xuất khẩu các sản 

phẩm ẩm thực từ gạo cũng cần đảm bảo rằng việc tuân thủ IFS. Điều này sẽ 

giúp hạn chế số lần phải thu hồi sản phẩm do không đạt chất lượng hoặc bị 

từ chối. Đồng thời, giúp tăng tính minh bạch và khả năng truy xuất nguồn 

gốc của sản phẩm trên thị trường. Vì vậy, các thương nhân Việt Nam nếu có 

chứng nhận IFS có thể sử dụng logo và chứng chỉ này để chứng minh đã 

tuân thủ các tiêu chuẩn cao nhất, từ đó nâng cao uy tín và khả năng cạnh 

tranh của doanh nghiệp cũng như của sản phẩm trên thị trường quốc tế. 

Tiêu chuẩn HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) 

HACCP là một hệ thống quản lý an toàn thực phẩm quốc tế được phát 

triển nhằm xác định, đánh giá và kiểm soát các mối nguy về an toàn thực 

phẩm trong toàn bộ chuỗi cung ứng thực phẩm. Tiêu chuẩn HACCP thuộc 

hệ thống tiêu chuẩn Codex - Cơ sở dữ liệu về an toàn thực phẩm do Tổ chức 

Lương thực và Nông nghiệp thế giới (FAO) và Tổ chức Y tế thế giới WHO 

hợp tác ban hành (FDA, 2022). 

HACCP bao gồm bảy nguyên tắc chính: Phân tích mối nguy cơ 

(Hazard Analysis); Xác định các điểm kiểm soát tới hạn (Critical Control 

Points - CCPs); Thiết lập các giới hạn tới hạn (Critical Limits); Giám sát các 

CCPs; Hành động khắc phục (Corrective Actions); Xác minh hệ thống 

(Verification Procedures); Lưu trữ hồ sơ (Record-Keeping Procedures) 

(FDA, 1997). 

HACCP yêu cầu doanh nghiệp phải xác định và kiểm soát các mối 

nguy tiềm ẩn trong quá trình sản xuất thực phẩm, đảm bảo sự tuân thủ các 

giới hạn tới hạn và thiết lập hệ thống giám sát chặt chẽ. Đặc biệt, hệ thống 

HACCP tạo ra nền tảng cho tất cả các chương trình an toàn thực phẩm cấp 

cao hơn và là tiêu chuẩn được chấp nhận rộng rãi trên thế giới. HACCP ưu 

tiên và kiểm soát các mối nguy tiềm ẩn trong sản xuất thực phẩm. Bằng 

cách kiểm soát các rủi ro thực phẩm lớn, chẳng hạn như các chất gây ô 

nhiễm vi sinh, hóa học và vật lý, ngành công nghiệp thực phẩm có thể đảm 

bảo tốt hơn cho người tiêu dùng rằng sản phẩm của họ an toàn với sức khỏe 

con người. 
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Ti u chuẩn Global GAP (Good Agricultural Practices) 

Global GAP là bộ tiêu chuẩn quốc tế về thực hành nông nghiệp tốt 

(GAP) được áp dụng cho sản xuất nông sản trên toàn thế giới. Tiêu chuẩn 

Global GAP bao gồm các yêu cầu về quản lý trang trại, sản xuất, thu hoạch, 

bảo quản, vận chuyển và kinh doanh nông sản nhằm đảm bảo an toàn thực 

phẩm, bảo vệ môi trường và điều kiện lao động cho người lao động. Doanh 

nghiệp nông nghiệp cần tuân thủ các quy trình sản xuất bền vững, quản lý 

rủi ro an toàn thực phẩm, và bảo vệ môi trường. Global GAP yêu cầu minh 

bạch trong sản xuất và đảm bảo truy xuất nguồn gốc sản phẩm.  

Tiêu chuẩn Global GAP bao gồm các yêu cầu sau: (i) Quản lý trang 

trại: Bao gồm các yêu cầu về an toàn thực phẩm, truy xuất nguồn gốc sản 

phẩm, bảo vệ môi trường, sức khỏe và an toàn lao động; (ii) Sản xuất: Bao 

gồm các yêu cầu về sử dụng hóa chất, phân bón, thuốc trừ sâu, quản lý dịch 

hại, thu hoạch và bảo quản sản phẩm; (iii) Vận chuyển và kinh doanh: Bao 

gồm các yêu cầu về vận chuyển, bảo quản, truy xuất nguồn gốc sản phẩm và 

kinh doanh sản phẩm an toàn (GLOBALG.A.P., (-)). 

Ti u chuẩn ISO 22000 

ISO là tên viết tắt của International Organization for Standardization - 

tổ chức tiêu chuẩn hóa quốc tế có vai trò lập ra các các tiêu chuẩn quốc tế, 

ban hành các tiêu chuẩn thương mại và công nghiệp để sử dụng trên thế 

giới. Hiện nay có hơn 160 nước là thành viên ISO. Trụ sở chính của ISO 

hiện đang đặt tại Geneva, Thụy Sĩ. Việt Nam là nước thứ 77 tham gia vào hệ 

thống tiêu chuẩn ISO. Các tiêu chuẩn ISO được chuyển thành tiếng Việt ban 

hành với tên gọi Tiêu Chuẩn Việt Nam (viết tắt là TCVN).  

Tiêu chuẩn ISO là các quy tắc được chuẩn hóa quốc tế để giúp cho các 

tổ chức hoạt động phát triển bền vững, tạo ra các năng lực nâng cao giá trị 

của doanh nghiệp tổ chức trong mọi lĩnh vực thuộc sản xuất, thương mại, 

dịch vụ. Khi áp dụng các tiêu chuẩn ISO, chất lượng sản phẩm được làm ra 

đáp ứng được yêu cầu chất lượng của người dùng. Tùy vào ngành nghề, lĩnh 

vực mà có các bộ tiêu chuẩn ISO đặc thù riêng. ISO với các tiêu chuẩn hóa 

thống nhất quốc tế giúp cho việc trao đổi hàng hóa, dịch vụ, thương mại 

trong nước cũng như quốc tế diễn ra thuận lợi hơn. Đồng thời khi doanh 

nghiệp áp dụng các tiêu chuẩn ISO thì giá trị của doanh nghiệp trước cộng 

đồng quốc tế cũng tăng cao. Do vậy nhiệm vụ của ISO chính là thúc đẩy và 

hoàn thiện doanh nghiệp, tạo các tiềm lực mở rộng (ISO, (-)). 
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Ti u chuẩn FSSC 22000 (Food Safety System Certification 22000) 

FSSC là tên viết tắt của tổ chức chứng nhận Hệ thống An toàn Thực 

phẩm (Food Safety System Certification) được thành lập vào năm 2004, có 

trụ sở tại Hà Lan. FSSC 22000 là một cơ chế chứng nhận của hiệp hội 

chứng nhận An toàn Thực phẩm cho tất cả các đơn vị sản xuất và chế biến 

trong toàn bộ chuỗi cung ứng thực phẩm. FSSC 22000 dựa trên nền tảng 

ISO 22000 cho các yêu cầu về hệ thống quản lý và tiêu chuẩn kỹ thuật ISO 

(với các yêu cầu của chương trình tiên quyết). 

FSSC 22000 được Tổ chức sáng kiến An toàn Thực phẩm toàn cầu 

GFSI-Global Food Safety Initiative công nhận và được xem là tiêu chuẩn 

ngang cấp và có thể thay thế cho các tiêu chuẩn được công nhận trước đây 

bởi GFSI như BRC, IF5, SQF. Mục đích lớn nhất là hướng tới việc đảm bảo 

cho các doanh nghiệp thực phẩm có đủ khả năng để kiểm soát được mọi mỗi 

nguy cơ đối với thực phẩm. Các doanh nghiệp cần phải tuân thủ việc xây 

dựng và triển khai các chương trình tiên quyết. Đảm bảo cho sản phẩm thực 

phẩm được sản xuất và bảo quản an toàn, đảm bảo sức khỏe của người tiêu 

dùng. Chứng nhận này được áp dụng cho các ngành như nuôi trồng, sản 

xuất thực phẩm, sản xuất bao bì thực phẩm và vật liệu bao gói thực phẩm, 

sản xuất thức ăn chăn nuôi, vận chuyển và lưu kho, chuỗi bán lẻ và bán sỉ, 

cung cấp dịch vụ ăn uống thực phẩm (FSSC, (-)). 

2. PHÁP LUẬT VIỆT NAM VỀ QUẢNG CÁO THƢƠNG MẠI VÀ 

THỰC TRẠNG QUẢNG CÁO CÁC SẢN PHẨM ẨM THỰC TỪ GẠO 

HIỆN NAY 

2.1. Pháp luật Việt Nam về quảng cáo thƣơng mại 

Hoạt động quảng cáo trong thương mại tại Việt Nam đã và đang ngày 

càng phát triển mạnh mẽ. Với vai trò là một hoạt động xúc tiến thương mại, 

giúp kết nối người bán và người mua với nhau, hoạt động quảng cáo đã ra 

đời rất sớm cùng với sự phát triển của thương mại. Pháp luật Việt Nam đã 

ghi nhận địa vị pháp lý đầu tiên của hoạt động quảng cáo thương mại khi 

ghi nhận tại Điều 102 Luật Thương mại 2005 như sau: “Quảng cáo thương 

mại là hoạt động xúc tiến thương mại của thương nhân để giới thiệu với 

khách hàng về hoạt động kinh doanh hàng hoá, dịch vụ của mình”. Khái 

niệm ―hàng hóa‖ bên trên được hiểu là tất cả các sản phẩm nói chung (mua 

bán nội địa, xuất khẩu ra nước ngoài) do thương nhân sản xuất, kinh doanh. 

Do đó, quảng cáo thương mại dường như là một hoạt động không thể thiếu 

trong quá trình kinh doanh của các thương nhân và cũng là hoạt động không 



KỶ YẾU HỘI THẢO KHOA HỌC QUỐC GIA “DU LỊCH & ẨM THỰC” 
 

 

313 | 

thể thiếu trong quá trình vận hành, phát triển kinh tế thế giới nói chung và 

kinh tế Việt Nam nói riêng.  

Theo Điều 105 Luật Thương mại 2005 quy định: “Sản phẩm quảng 

cáo thương mại gồm những thông tin bằng hình ảnh, hành động, âm thanh, 

tiếng nói, chữ viết, biểu tượng, màu sắc, ánh sáng chứa đựng nội dung 

quảng cáo thương mại”. Bên cạnh đó, khoản 3 Điều 2 Luật Quảng cáo 2012 

quy định: “Sản phẩm quảng cáo bao gồm nội dung và hình thức quảng cáo 

được thể hiện bằng hình ảnh, âm thanh, tiếng nói, chữ viết, biểu tượng, màu 

sắc, ánh sáng và các hình thức tương tự”. Như vậy, các sản phẩm quảng cáo 

thương mại được pháp luật Việt Nam quy định đa dạng, miễn là đáp ứng đủ 

các điều kiện về nội dung và hình thức mà pháp luật không cấm.  

Đồng thời, Điều 27 Nghị định số 15/2018/NĐ-CP ngày 02/02/2018 

của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật An toàn thực phẩm 

quy định về đăng ký nội dung quảng cáo thực phẩm như sau: “1. Trước khi 

quảng cáo, tổ chức, cá nhân có sản phẩm quảng cáo phải đăng ký nội dung 

quảng cáo với cơ quan cấp Giấy tiếp nhận bản đăng ký công bố sản phẩm 

theo quy định hiện hành. 2. Nội dung quảng cáo phải phù hợp với công 

dụng, tác dụng của sản phẩm đã được công bố trong bản công bố sản 

phẩm…” 

 Song song đó, Nghị định 124/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị 

định 115/2018/NĐ-CP và Nghị định 117/2020/NĐ-CP quy định xử phạt vi 

phạm hành chính về an toàn thực phẩm và y tế cũng đã quy định cụ thể các 

hành vi vi phạm hành chính về an toàn thực phẩm, trong đó có: “d) Vi phạm 

quy định về quảng cáo, thông tin, giáo dục, truyền thông về an toàn thực 

phẩm…”. Vì vậy, hoạt động quảng cáo thương mại vi phạm hành chính có 

thể bị xử phạt hành chính tương ứng với từng chủ thể khi liên quan đến an 

toàn thực phẩm. Ngoài trách nhiệm pháp lý trong lĩnh vực hành chính, nếu 

có vi phạm đối với hành vi quảng cáo về an toàn thực phẩm, chủ thể vi 

phạm thể phải đối mặt với các chế tài hình sự về ―tội quảng cáo gian dối‖ tại 

Điều 197 Bộ luật Hình sự 2015 (sửa đổi, bổ sung 2017).  

Vì vậy, có thể nói, việc tuân thủ và vận dụng tốt các quy phạm pháp 

luật trong lĩnh vực quảng cáo thương mại đối với các sản phẩm ẩm thực từ 

gạo là một trong các phương thức tối ưu để thương nhân Việt Nam nâng cao 

khả năng cạnh tranh trong nước và gây được sức ảnh hưởng đến các đối 

tượng khách hàng là các đối tác trên trường quốc tế. Theo đó, việc tiếp cận 

những cách thức quảng cáo chuyên nghiệp, nắm vững và thực hiện theo 

đúng những quy định pháp luật liên quan, cùng với áp dụng các tiêu chuẩn 
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quốc tế về an toàn thực phẩm là vô cùng quan trọng. 

Không những thế, quảng cáo các sản phẩm ẩm thực từ gạo là một cơ 

hội để thương nhân Việt Nam tiếp cận dễ dàng và không bị gò bó về sức 

sáng tạo. Chỉ cần đáp ứng đủ các điều kiện rằng quảng cáo thương mại 

không bị cấm tại Điều 109 Luật Thương mại 2005 và sử dụng các phương 

tiện quảng cáo thương mại phù hợp được quy định tại khoản 2 Điều 106 

Luật Thương mại 2005 như: ―(i) Các phương tiện thông tin đại chúng; (ii) 

Các phương tiện truyền tin; (iii) Các loại xuất bản phẩm; (iv) Các loại bảng, 

biển, băng, pa-nô, áp-phích, vật thể cố định, các phương tiện giao thông 

hoặc các vật thể di động khác; hoặc (iv) Các phương tiện quảng cáo thương 

mại khác‖. Có thể thấy, các phương thức quảng cáo thương mại được pháp 

luật Việt Nam quy định khá mở và phong phú.  

2.2. Thực trạng quảng cáo các sản phẩm ẩm thực từ gạo hiện nay 

Hiện nay, ngoài những thương nhân sản xuất, kinh doanh thực hiện 

đúng và đầy đủ những quy định pháp luật về quảng cáo cũng như đảm bảo 

được chất lượng, an toàn vệ sinh thực phẩm, vẫn còn tồn tại không ít các 

thương nhân sản xuất, đưa vào thị trường những sản phẩm ẩm thực không 

đáp ứng được các tiêu chuẩn về an toàn vệ sinh thực phẩm và vi phạm pháp 

luật về hoạt động quảng cáo. Tình trạng này nói chung vẫn xảy ra, phổ biến 

là quảng cáo khi chưa được thẩm định nội dung của cơ quan có thẩm quyền, 

quảng cáo sai sự thật về chất lượng sản phẩm và an toàn thực phẩm dù Nhà 

nước đã có chính sách, chế tài xử phạt;  

 Hoạt động quảng bá ẩm thực Việt Nam nói chung cũng như các sản 

phẩm ẩm thực từ gạo nói riêng chưa có sự đầu tư đúng nghĩa để tương thích 

với sự phát triển đa dạng và phong phú của ẩm thực Việt. Hoạt động xúc 

tiến quảng bá nhìn chung còn thiếu tính chuyên nghiệp và chưa có chiến 

lược lâu dài. Vì vậy, các sản phẩm ẩm thực từ gạo chưa tạo được điểm nhấn 

thật sự nổi bật để để thu hút thực khách trong và ngoài nước một cách đúng 

nghĩa. Các sản phẩm ẩm thực từ gạo tuy đặc sắc và đa dạng nhưng việc 

quảng bá đến quốc tế vẫn chậm hơn so với các nước trong khu vực; 

Vi phạm về vệ sinh an toàn thực phẩm từ phía các thương nhân chế 

biến, sản xuất các sản phẩm ẩm thực từ gạo. Những vi phạm này đa phần 

đều xuất phát từ việc thương nhân không thực hiện, thực hiện không đủ, và 

không đáp ứng được những tiêu chuẩn về an toàn vệ sinh thực phẩm theo 

tiêu chuẩn quốc gia hoặc tiêu chuẩn quốc tế. Vào năm 2014, cơ quan kiểm 

tra thực phẩm của Nhật Bản phát hiện dư lượng kháng sinh cấm 

(enrofloxacin và ciprofloxacin) trong lô hàng tôm xuất khẩu từ Việt Nam. 



KỶ YẾU HỘI THẢO KHOA HỌC QUỐC GIA “DU LỊCH & ẨM THỰC” 
 

 

315 | 

Điều này dẫn đến việc Nhật Bản tạm ngừng nhập khẩu các sản phẩm thủy 

sản từ Việt Nam để tiến hành điều tra và yêu cầu các biện pháp khắc phục từ 

phía các doanh nghiệp và cơ quan quản lý Việt Nam (SUTECH, 2022).
 
 

Điều này không chỉ gây ảnh hưởng đến sức khỏe của người tiêu dùng 

mà còn ảnh hưởng đến hình ảnh và uy tín của thực phẩm Việt Nam trên thị 

trường quốc tế. Tình trạng này cũng xuất phát từ chính sách quản lý không 

đầy đủ, ý thức và năng lực của các nhà sản xuất. Nhiều trường hợp, các nhà 

sản xuất đã sử dụng các loại hóa chất độc hại để gia tăng trọng lượng thực 

phẩm, tăng sản lượng thu hoạch hoặc kéo dài thời gian bảo quản, đây là 

những nguyên nhân gây ra tình trạng vô cùng đáng lo ngại về vệ sinh an 

toàn thực phẩm tại Việt Nam. 

3. MỘT SỐ GỢI Ý HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ QUẢNG CÁO 

CÁC SẢN PHẨM ẨM THỰC TỪ GẠO THEO TIÊU CHUẨN QUỐC 

TẾ CHO VIỆT NAM 

- Việt Nam cần nghiên cứu, rà soát và tổng hợp các bộ tiêu chuẩn, các 

nội dung đã được thừa nhận mà Việt Nam là thành viên có liên quan hoạt 

động an toàn thực phẩm trong lĩnh vực nông nghiệp (nông sản) hoặc quy 

định về chuỗi cung ứng dịch vụ liên quan đến các sản phẩm chế biến (như 

Tiêu chuẩn Codex, Tiêu chuẩn IFS); từ đó, tập hợp lại thành các quy định có 

ảnh hưởng trực tiếp đến các sản phẩm ẩm thực từ gạo.  

- Đưa các tiêu chuẩn quốc tế mà Việt Nam là thành viên cụ thể hóa vào 

hệ thống văn bản pháp luật Việt Nam. Chẳng hạn rằng, Ủy ban Codex Việt 

Nam đã liên tục cập nhật và triển khai các tiêu chuẩn mới. Một số tiêu chuẩn 

quan trọng đã được thông qua gần đây bao gồm: Tiêu chuẩn về kiểm soát vi 

khuẩn Escherichia coli (STEC) trong thịt bò, sữa tươi, phô mai tươi và rau 

mầm; hoặc là hướng dẫn sử dụng và tái sử dụng nước an toàn trong sản xuất 

và chế biến thực phẩm. Việc tuân thủ các tiêu chuẩn này không chỉ giúp bảo 

vệ sức khỏe người tiêu dùng trong nước mà còn tăng cường khả năng cạnh 

tranh của nông sản Việt Nam trên thị trường quốc tế đối với các sản phẩm 

trọng yếu như gạo và các sản phẩm ẩm thực từ gạo. Do đó, lúc này quy định 

của tiêu chuẩn Codex cần được cụ thể hóa vào các văn bản liên quan như 

Luật An toàn vệ sinh thực phẩm để giúp các sản phẩm từ gạo nói riêng có thể 

nâng tầm chất lượng và đáp ứng các tiêu chuẩn cần thiết trước khi đưa ra thị 

trường trong và ngoài nước để hướng đến người tiêu dùng. 

Ngoài ra, FSSC 22000 là một trong những tiêu chuẩn an toàn thực 

phẩm được công nhận trên toàn thế giới. Các quốc gia phát triển và nhiều 
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công ty đa quốc gia đã áp dụng tiêu chuẩn này trong hệ thống quản lý an toàn 

thực phẩm của mình. Do đó, Việt Nam bổ sung cụ thể và hệ thống pháp luật 

an toàn vệ sinh thực phẩm là hoàn toàn có cơ sở. Việc áp dụng FSSC 22000 

giúp Việt Nam nâng cao uy tín và tiêu chuẩn của mình trong mắt các đối tác 

quốc tế, mở ra cơ hội hợp tác thương mại và xuất khẩu các sản phẩm thực 

phẩm vào các thị trường yêu cầu tiêu chuẩn cao như EU, Mỹ, Nhật Bản. Xét 

thấy, các sản phẩm từ gạo sẽ mang lại nhiều giá trị thiết yếu và nhận được sự 

quan tâm của các quốc gia phát triển. Bên cạnh việc quảng cáo tốt các sản 

phẩm mà Việt Nam tham gia thị trường quốc tế thì chất lượng sản phẩm, tiêu 

chuẩn về an toàn vệ sinh thực phẩm luôn là tiêu chí quan tâm hàng đầu vì nó 

ảnh hưởng trực tiếp đến cuộc sống và sức khỏe con người. 

- Các quy định pháp luật của Việt Nam có liên quan đến hoạt động 

quảng cáo thương mại cũng cần được quan tâm cập nhật, rà soát và sửa đổi 

phù hợp với các quy định đặc thù dành cho một số loại hàng hóa nhất định, 

trong đó có các mặt hàng từ gạo. Pháp luật Việt Nam cần đưa ra quy định cụ 

thể về khái niệm, quyền và nghĩa vụ của chủ thể tham gia hoạt động quảng 

cáo trên mạng xã hội là cá nhân tổ chức thực hiện quảng cáo trên trang cá 

nhân của mình. Rõ ràng, ngoài các phương thức quảng cáo thương mại 

truyền thống, các sản từ gạo còn được quảng cáo thương mại và đẩy mạnh 

trên các nền tảng mạng xã hội, nhất là trong thời đại mà sự phát triển công 

nghệ vô cùng vượt bậc. Luật Quảng cáo 2012 và Luật Thương mại 2005 cần 

có những quy định cụ thể về khái niệm, quyền và nghĩa vụ của chủ thể tham 

gia hoạt động quảng cáo trên mạng xã hội. Theo đó, các chủ thể nào bao 

gồm: ―người quảng cáo, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người phát 

hành quảng cáo, người tiếp nhận quảng cáo”. Thêm vào đó, pháp luật chưa 

có quy định cụ thể đối với chủ tài khoản mạng xã hội do không được định 

nghĩa trong Luật Quảng cáo 2012 cũng như Luật Thương mại 2005 do đó 

rất khó để có thể quản lý được nhóm chủ thể này. Vì vậy, việc bổ sung các 

quy định pháp luật cụ thể đối với các chủ thể tham gia hoạt động quảng cáo 

trên mạng xã hay chủ tài khoản mạng xã hội là cần thiết. 

Bên cạnh đó, pháp luật Việt Nam cần bổ sung mở rộng khái niệm ―sản 

phẩm quảng cáo‖ trong Luật Quảng cáo 2012. Nhìn chung pháp luật đã có 

những quy định chi tiết về vấn đề này với tính khái quát cao. Tuy nhiên, trên 

thực tế hiện nay xuất hiện sản phẩm quảng cáo mang “hình thức gián tiếp” 

như đã nêu ở trên là những video review sản phẩm, địa điểm. Trong đó, rõ 

ràng các sản phẩm liên quan từ gạo thường gắn các địa danh hoặc khu vực 

địa lý nhất định nên sự chuyển mình sang phương thức quảng cáo này khá 

đa dạng. Việc pháp luật không quy định đây là sản phẩm quảng cáo phần 
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nào gây khó khăn trong công tác quản lý, cũng như không áp dụng được các 

chế tài xử phạt như đối với hoạt động quảng cáo nói chung. Do đó, hoặc là 

các văn bản hướng dẫn chi tiết về thuật ngữ  ―các hình thức tương tự khác‖ 

trong Khoản 2 Điều 2 Luật Quảng cáo 2012; hoặc là chúng ta bổ sung hoàn 

chỉnh khái niệm theo hướng: “Sản phẩm quảng cáo bao gồm nội dung và 

hình thức quảng cáo được thể hiện bằng hình ảnh, âm thanh, tiếng nói, chữ 

viết, biểu tượng, màu sắc, ánh sáng và các hình thức tương tự, kể cả hình 

thức quảng cáo gián tiếp”. 

- Bên cạnh đó, cần sử dụng kết hợp có hiệu quả các phương thức 

quảng cáo thương mại ―phi truyền thống‖ như quảng cáo trực tuyến, hội 

chợ, sự kiện quốc tế, như việc Việt Nam thường xuyên tham gia các hội chợ 

ẩm thực quốc tế, nơi các sản phẩm từ gạo như phở, bánh xèo, bánh cuốn,… 

được giới thiệu và thưởng thức bởi đông đảo bạn bè quốc tế. Song song đó, 

các nền tảng như Facebook, Instagram, YouTube là nơi các video, hình ảnh, 

bài viết về ẩm thực Việt Nam được chia sẻ rộng rãi. Quan trọng, việc quảng 

cáo thông qua các phương thức này, đòi hỏi các sản phẩm ẩm thực từ gạo 

phải vừa thể hiện được chất lượng, vừa phải đảm bảo được đầy đủ các tiêu 

chuẩn quốc tế về an toàn thực phẩm mà Việt Nam là thành viên để nâng cao 

uy tín và chất lượng trong mắt bạn bè quốc tế. 

KẾT LUẬN 

Như vậy, dựa trên việc nghiên cứu, đánh giá và phân tích các quy định 

pháp luật quốc tế và pháp luật Việt Nam trong lĩnh vực quảng cáo thương 

mại các sản phẩm liên quan từ gạo là cơ sở để gợi mở hệ thống pháp pháp 

luật Việt Nam dần hoàn thiện. Theo đó, Việt Nam cần tập hợp lại thành các 

quy định có ảnh hưởng trực tiếp đến các sản phẩm ẩm thực từ gạo như các 

tiêu chuẩn về an toàn thực phẩm trong lĩnh vực nông nghiệp và các sản 

phẩm chế biến từ gạo. Ngoài ra, cần cụ thể hóa các tiêu chuẩn quốc tế mà 

Việt Nam là thành viên cụ thể hóa vào hệ thống văn bản pháp luật Việt 

Nam. Cuối cùng là hướng đến việc rà soát, cập nhật và bổ sung các quy định 

pháp luật về quảng cáo thương mại để các sản phẩm đặc thù như gạo có thể 

tiếp cận và cạnh tranh trên thị trường quốc tế, nâng tầm vị thế Việt Nam. 
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